
私
た
ち
の
周
辺
で
福
祉
国
家
と

゛
つ
コ
ト
ハ
 
J
き
わ
め
て
無
剥
十

に
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
北
。
そ

北
。

れ
も
、
政
府
の
政
策
ど
し
て
、
国

民
鴛
の
未
来
図
や
イ
メ
ー
ジ
と

し
て
強
制
き
れ
よ
う
と
し
て
い

る
。
福
初
国
家
と
さ
え
い
ぇ
ば
バ

ラ
色
の
幻
想
に
彩
ら
れ
る
よ
う
な

現
犬
雑
・
寺
ム
ー
ド
ガ
巧
み
に
造
成

さ
れ
て
い
る
。
福
祉
国
葬
に
も
ダ

ー
ク
サ
イ
ド
が
あ
る
。
福
祉
国
殊
の
本
質
に
さ
ま
ざ
ま
の
暗
黒
を
う
み
だ
す
な

に
か
が
あ
る
。
日
本
と
英
国
で
は
ま
る
で
状
況
が
違
う
が
、
福
祉
国
象
の
典
型

と
し
て
わ
が
国
で
受
容
さ
れ
て
い
る
街
に
お
け
る
態
を
と
ら
え
て
み
た

風
土
論
に
な
る
が
、
秋
か
ら
冬
に
か
け
て
の
英
国
は
私
た
ち
に
急
像
で

、
0
しき
ぬ
く
ら
い
陰
湿
な
状
況
に
な
る
。
私
が
ロ
ン
ド
ン
に
着
い
た
の
は
一
月
で
あ

つ
た
が
機
上
か
ら
み
る
巨
大
都
市
ロ
ン
ド
ン
は
う
っ
す
ら
と
"
る
霧
の
底
に

英
国
で
(
一
仁
=
と
い
う

ナ
ト
リ
ウ
ム
燈
の
榿
貞
色
の
帯
を
め
ぐ
ら
し
て

い
北

表
現
が
あ
る
。
煙
霧
に
長
い
年
月
い
北
め
つ
け
ら
れ
煤
け
之
石
づ
み
の
苛
厚
い

壁
、
い
っ
も
冷
く
鈍
い
反
射
を
も
っ
北
舗
石
の
道
。
そ
れ
ら
に
殊
徴
さ
れ
る
よ

う
な
歴
史
や
伝
統
の
重
圧
も
、
合
一
一
と
い
う
鈍
く
生
彩
の
な
い
生
活
器
を
実

感
す
ろ
表
現
に
関
係
が
あ
ろ
。
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
福
祉
国
家
の
政
策
と
し

て
の
社
会
供
陣
社
会
サ
ー
ビ
ス
、
完
全
一
篠
、
あ
る
い
は
、
混
△
畏
赴
深
制

^
^
一
七
^
^
・
、
^
化
な
ど
^
も
^
く
^
^
わ
り
あ
っ
て
い
る
一
^
^
^
^
な
ど

は
一
っ
の
暗
い
断
面
だ
。
 
0
霧
の
都
の
娼
婦
た
ち
し
と
呼
ん
だ
人
も
あ
る
盆

後
に
か
ぎ
う
て
も
、
ロ
ン
ド
ン
は
ヨ
ー
ロ
ッ
ハ
で
、
有
名
な
砥
の
多
い
都
市

で
あ
っ
北
。
法
の
改
正
に
ょ
っ
て
街
の
表
面
か
ら
は
消
え
北
ア
ム
ス
テ
ル
ダ

ム
や
ハ
ン
ブ
ル
グ
の
よ
う
な
ウ
伽
り
窓
の
女
0
 
と
し
て
一
定
の
区
画
に
い
る
の

で
も
な
い
0
 
ほ
と
ん
ど
が
コ
ー
ル
ガ
ー
ル
の
形
態
に
な
て
ぃ
る
0
 
ソ
ー
ホ
ー

と
い
っ
た
歓
楽
街
、
。
ハ
デ
ィ
ン
ト
ン
地
区
の
よ
う
な
タ
ー
ミ
ナ
ル
と
盛
り
場

中
1
下
級
仟
宅
の
鑾
す
る
不
安
定
な
地
域
に
あ
る
雑
貨
店
の
表
1
な
ど
に
ょ

く
目
ゾ
.
つ
掲
示
用
の
枠
が
あ
る
0
 
そ
れ
に
色
と
り
ど
り
の
力
ー
ド
に
コ
ー
ル
ガ

ー
ル
の
電
話
番
号
を
し
る
し
て
は
り
つ
け
て
あ
り
、
セ
ミ
ヌ
ー
ド
の
烹
<
や
こ

て
い
ね
い
に
黒
人
は
お
こ
と
わ
り
と
い
う
註
ま
で
っ
い
六
の
が
あ
る
政
府
刊

行
の
資
料
に
も
売
春
問
題
の
ぽ
う
大
な
分
析
が
な
さ
れ
て
い
る
か
福
れ
国
殊
状

況
に
深
く
根
ぎ
す
毬
的
な
も
の
だ
。
人
U
の
都
市
儒
鷲
済
窒
政
策
に

よ
う
て
加
速
き
れ
る
。
都
市
の
大
化
は
住
宅
問
.
し
を
は
じ
め
と
し
て
矛
盾
と

緊
張
を
た
か
め
る
。
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
住
宅
討
西
も
人
Π
と
産
業
の
分
仏
圧
開

発
の
手
段
で
あ
る
。
女
十
労
働
力
、
と
く
に
若
い
労
働
力
が
ロ
ン
ド
ン
長
稙

す
る
。
最
低
賃
釡
制
度
も
あ
っ
て
日
々
の
生
活
忙
は
そ
れ
ほ
ど
の
窮
迫
は
な

0
ゆ
た
か
な
社
会
0
 
は
欠
乏
か
ら
欲
求
へ
と
人
閻
を
推
し
や
る
。
ロ
ン
ド

、
0
しン
に
は
欲
望
へ
の
刺
激
が
い
っ
ぱ
い
あ
る
。
若
い
女
子
の
賃
金
で
は
欲
求
不
満

が
増
大
す
る
。
こ
の
面
か
ら
も
肉
体
の
提
供
に
ょ
る
、
元
"
.
へ
の
ル
ー
ト
が
敷
力

れ
て
い
る
。
政
府
質
料
で
は
、
さ
ら
に
亜
大
な
要
.
系
と
し
て
社
会
生
活
上
の
孤

独
と
疎
陽
を
あ
げ
て
い
る
。
英
国
の
階
層
別
の
噺
・
逆
も
き
ひ
し
い
し
、
職
場
の

状
況
も
合
理
化
さ
れ
て
、
人
問
的
な
接
触
も
冷
北
い
。
若
い
女
子
が
巨
大
司
市

ロ
ン
ド
ン
で
経
験
す
る
孤
独
は
地
方
都
市
の
共
同
体
的
ヅ
婁
と
は
全
く
異
質
の

も
の
で
あ
る
。
そ
し
不
{
女
と
寂
穿
か
、
ハ
古
壺
噛
に
院
る
。
そ
こ
で
不
{
女
は
解
消

し
、
不
特
定
の
男
性
の
需
要
に
こ
北
え
る
こ
と
に
ょ
っ
て
、
肉
分
自
身
の
存
在
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1
需
と
売
春
の
必
要
性
の
正
当
化
を
行
な
う
の
だ
と
い
わ
れ
て
い
る
。
フ
ロ

ヒ
ュ
ー
モ
事
件
と
か
ミ
ス
・
キ
ー
ラ
の
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
の
基
盤
も
こ
の
状
況
に

あ
ろ
0
 
コ
ー
ル
ガ
ー
ル
、
キ
ー
ラ
の
背
後
に
は
駐
英
ソ
ビ
エ
ッ
ト
大
使
鯨
付
武

官
と
か
ウ
ォ
ー
ド
博
士
と
い
っ
九
正
体
不
明
の
人
契
一
父
錯
し
マ
ク
ミ
ラ
ン
前

首
相
の
地
位
を
揺
が
し
、
英
国
の
上
流
社
会
の
類
廃
を
露
泉
し
た
と

い
わ
れ

た
。
ま
た
少
年
犯
罪
の
力
ー
ブ
も
鋭
い
上
昇
線
を
描
い
て
い
る
。
「
地
球
の
皮

を
剥
ぐ
」
と
い
う
シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
な
記
録
映
画
が
あ
っ
力
が
、
そ
の
な
か
で
、
ロ

ン
ド
ン
郊
外
で
の
淫
ら
な
煕
ミ
サ
の
集
会
を
扱
っ
て
い
九
。
狂
気
に
ち
か
い
異

常
な
慥
界
で
あ
る
。
英
国
の
保
守
党
は
福
祉
国
家
を
え
m
一
〕
0
誘
子
=
曽
9
n
q

と
向
讃
す
ろ
。
資
本
主
義
の
 
0
変
容
驫
歩
ι
に
ょ
っ
て
到
達
し
た
終
着
駅
と

み
る
。
労
働
党
は
、
富
の
偏
在
や
不
当
な
特
権
の
横
行
走
批
難
し
て
ミ
含
で
0

誘
子
一
血
m
0
含
ゆ
q
 
(
無
責
任
き
わ
ま
ろ
社
会
)
と
い
う
。
労
僻
ル
に
し
て
も
、

た
し
か
に
福
祉
国
家
を
巾
間
駅
と
し
て
社
会
を
義
へ
の
志
向
を
綱
領
と
し
て
も

つ
て
ぃ
る
も
の
の
現
実
の
政
策
展
開
の
き
め
手
を
も
六
な
い
。
住
三
一
と
功
利

キ
義
的
な
日
常
の
安
定
ム
ー
ド
の
な
か
化
多
く
の
労
働
者
た
ち
も
埋
没
す
る
。

福
祉
国
家
ほ
ぽ
う
大
な
中
問
層
を
温
存
し
、
仕
制
へ
の
受
菰
黛
を
育
成
し
て

い
く
。
性
へ
の
刺
激
、
狂
倉
X
、
犯
罪
そ
れ
ら
は
こ
の
よ
う
な
現
象
的
に
み
ー
ば

0
ゆ
り
か
こ
か
ら
墓
場
ま
で
0
の
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
的
生
存
安
定
の
み
セ
か
け

も
強
烈
姦
和
撃
切
り
裂
い
て
い
る
の
で
あ
る
。
ソ
ー
ホ
ー
の
繁
街
に
黒

を
主
胆
し
九
心
き
な
コ
ー
ヒ
ー
シ
ョ
ッ
フ
が
あ
っ
た
0
 
全
体
が
基
釜
と
い
う

こ
し
ら
え
で
、
机
は
棺
桶
型
、
灰
皿
は
ド
ク
ロ
、
.
駆
に
は
骸
骨
の
踊
り
が
描
か

れ
て
い
る
。
若
い
勤
力
首
風
の
易
女
び
、
、
と
簿
明
に
;
」
川
・
よ
せ
あ
っ
て
低
い

声
一
藷
し
て
い
る
何
U
「
閉
・
も
二
、
う
し
て
い
ス
'
少
革
の
ク
ラ
プ
活
動
、
そ

こ
に
も
マ
ン
ネ
リ
ズ
ム
が
あ
っ
た
が
と
に
か
く
そ
の
明
る
さ
と
全
く
対
照
的
な

青
春
が
あ
っ
た
。
福
祉
国
家
に
も
二
百
万
人
以
上
の
国
家
扶
助
に
依
存
す
る
貧

困
者
は
あ
り
、
と
く
忙
老
人
の
生
活
保
陣
の
困
難
が
増
加
し
て
い
ろ
。
イ
ー
ス

ト
エ
ン
ド
や
ラ
ム
ベ
ス
地
区
の
長
屋
に
は
全
く
鞭
サ
ー
ビ
ス
の
網
の
目
か
ら

こ
ぽ
鷲
ち
た
人
々
の
書
が
目
に
っ
い
北
。
訪
問
而
の
強
化
に
ょ
っ
て
保

鷲
は
か
、
り
れ
て
い
る
け
れ
ど
も
隈
界
が
み
ぇ
て
い
る
。
一
方
で
医
療
松
サ

ー
ビ
ス
の
よ
う
に
国
民
医
療
の
す
ぐ
れ
た
制
度
の
著
る
し
い
効
号
あ
げ
て
い

る
領
域
も
あ
る
。
わ
が
国
で
は
高
・
纏
済
成
長
政
菟
の
採
用
と
と
も
に
鞭
国

琢
と
い
う
表
現
か
休
制
側
か
ら
伝
播
さ
れ
る
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
使
用
さ
れ
出
し

0

英
国
に
お
い
て
は
労
働
党
の
政
策
決
定
に
対
す
る
実
績
や
保
守
党
の
国
民

た生
活
の
保
壁
つ
い
て
の
良
識
が
期
待
で
き
る
。
私
九
ち
の
周
辺
の
福
祉
国
家

状
況
は
も
っ
と
む
き
だ
し
の
経
洲
成
長
・
資
本
ヘ
ー
ス
で
推
進
さ
れ
て
き
北
。

自
民
党
政
府
が
高
度
福
祉
国
家
を
と
な
え
て
、
そ
の
雌
一
の
政
束
と
し
て
の
社

会
保
憾
し
て
も
、
国
民
の
生
孫
障
"
累
か
ら
み
れ
ぱ
全
く
分
裂
的
で
給
付

楕
茅
の
著
る
し
い
社
会
保
険
と
低
劣
な
基
半
有
名
な
公
的
扶
助
、
機
能
不
全

の
社
会
福
祉
事
条
な
ん
ら
の
統
合
的
原
則
も
な
し
に
存
在
す
る
の
み
で
あ

る
。
英
国
と
日
本
の
風
土
と
人
間
の
相
違
は
大
き
い
。
し
か
し
英
国
の
 
0
暗

、
0
し

黒
ι
は
さ
ら
に
拡
大
1
深
化
し
北
か
た
ち
で
私
北
ち
の
現
実
で
あ
る
。
福
祉
国

家
の
基
礎
条
件
に
価
す
る
政
策
は
不
在
で
あ
り
、
そ
の
き
び
し
い
検
討
や
論
議

も
な
い
。
日
々
の
新
聞
紙
面
、
 
T
V
画
面
に
は
交
通
殺
人
を
は
じ
め
と
し
て

ι
豊
券
中
の
藷
ψ
が
私
た
ち
に
訴
え
か
け
て
く
ろ
。
英
国
の
現
実
に
学
び

つ
っ
福
祉
国
家
幻
灣
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
国
民
の
生
活
要
求
や
基
本
的
権

和
の
砥
保
の
立
場
か
ら
の
愛
西
あ
凡
杭
け
る
こ
と
が
町
而
の
政
治
径
画
二
羽
の

主
題
だ
と
思
う
。

弁
入
学
部
教
授
・
社
会
閻
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